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总  则

《新疆维吾尔自治区吐鲁番市高昌区矿产资总体规划（2021—2025年）》（以下简称《规划》）是吐鲁番市高昌区规划体系的重要组成部分，是指导辖区内矿产资源勘查、开发利用与保护的纲领性文件，是依法审批和监督管理辖区内矿产资源勘查、开采活动的重要依据，是加强宏观调控的重要手段。涉及矿产资源勘查开发活动的相关行业规划，应与本《规划》做好衔接。

《规划》主要依据《中华人民共和国矿产资源法》《新疆维吾尔自治区矿产资源总体规划（2021—2025年）》《新疆维吾尔自治区吐鲁番市矿产资源总体规划（2021—2025年）》《新疆维吾尔自治区吐鲁番市高昌区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《新疆维吾尔自治区吐鲁番市高昌区国土空间规划（2021—2035年）》《吐鲁番市高昌区“三线一单”生态环境分区管控方案及生态环境准入清单》，以及矿产资源管理及相关产业政策等。
《规划》适用范围：吐鲁番市高昌区所辖全部行政区域。

《规划》以2020年为基准年，2021年至2025年为规划期，展望到2035年。

一、现状与形势
（一）矿产资源概况及主要特点

1、高昌区自然地理概况

高昌区位于新疆维吾尔自治区东部，地处天山支脉博格达山南麓，吐鲁番盆地中部。地理坐标极值：东经：略，北纬：略。东西宽110千米，南北长262千米，地势南北高，中间低，总面积13662平方千米。高昌区交通区位优势显著，是中国内地连接新疆、中亚地区及南、北疆的交通枢纽，兰新铁路和南疆铁路线在此交汇，京新高速（G7）、连霍高速（G30）、312国道、314国道穿境而过，交河机场通航、兰新高铁通车，现已形成铁（路）、公（路）、机（场）立体交通网络，具有乌鲁木齐都市圈副中心城市优先发展的地缘和区位优势，基础设施较为完备（专栏1）。

	专栏1   高昌区及经济社会发展概况

	分 类
	基     本     特     点

	地理与交通
	高昌区位于新疆维吾尔自治区东部，地处天山支脉博格达山南麓，吐鲁番盆地中部。东与鄯善县接壤，西南与托克逊县毗邻，南抵库鲁克塔格山和巴音郭楞蒙古自治州尉犁县相接，北隔天山与乌鲁木齐市及昌吉回族自治州的奇台、吉木萨尔相邻。距新疆维吾尔自治区首府乌鲁木齐市183公里。

	行政区划
及人口
	高昌区下辖4乡、5镇、1场，2个街道办事处、27个社区、65个行政村。

	地貌及气候
	高昌区地势南北高，中间低。辖区北部的博格达峰海拔约5445米，山顶终年积雪，是盆地的主要水源。火焰山横亘中央，把全区分成山北、山南两部分。艾丁湖位于南部，低于海平面154米，是全国陆地最低的地方。属典型的大陆性暖温带荒漠气候，日照充足，热量丰富但又极端干燥，降雨稀少且大风频繁，故有“火洲”“风库”之称。

	自然资源
	高昌区现有耕地面积17425.61公顷，园地面积20449.08公顷，林地面积28134.93公顷，牧草地面积257877.09公顷，其他农用地面积6343.85公顷。可利用水资源总量为4.45亿m3（地表水1.66亿m3、地下水2.79亿m3）。光热资源丰富，年日照时数3200小时，年平均总辐射量5938.3兆焦耳/平方米，无霜期224天，年平均气温为14℃，地表最高气温达83.3℃。

	旅游资源
	高昌区现有国家级重点文物保护单位9处、自治区级文物保护单位14处、市级文物保护单位52处。辖区内共有旅游景区82家，A级旅游景区7家，其中：5A级旅游景区1家（葡萄沟旅游景区），4A级景区4家（火焰山风景区、坎儿井民俗园、坎儿井游乐园、吐鲁番博物馆），3A级3家（大漠土艺馆、沙漠植物园、艾丁湖景区），全国农业旅游示范点２处（葡萄沟旅游景区、坎儿井民俗园），自治区级风景名胜区3个（葡萄沟旅游区、火焰山旅游区、坎儿井旅游区），旅游资源富集程度居新疆第一，在国内也非常突出。

	经济发展
	2020年，国民生产总值由2015年的76.04亿元提高到118.62亿元，年均增长1.6%。其中：第一产业增加值完成27.12亿元，增长2.6%；第二产业增加值完成22.50亿元，增长15.2%；第三产业增加值完成69.0亿元，下降3.4%。第一、第二、第三次产业增加值比重由上年的21.4:17.5:61.1调整为22.9:19.0:58.1。人均生产总值41269元，比上年增长1.6%。


2、高昌区矿产资源概况

高昌区位于著名东天山成矿带内，成矿地质条件优越，找矿潜力大。矿产种类较齐全，配套较好，资源优势明显。探明资源储量大、质量好、分布集中。矿产资源开发条件好，基础设施条件较完备，有利于规模开发利用（专栏2）。

	专栏2   高昌区成矿特征及矿产资源和分布特点

	分   类
	基     本     特     点

	成矿条件优越，找矿潜力大
	位于著名的东天山成矿带中段，天山成矿带是我国乃至世界著名的石油、天然气、煤、铁、铜、镍、铅、锌、金等重要成矿带。据新疆矿产资源潜力评价资料，区内已查明资源量不到预测资源量的10%，找矿前景广阔。

	矿产种类较齐全，配套较好，资源优势明显
	全区已发现各类矿产39种，发现矿产地（含矿点）约180处。2020年进入自治区矿产资源储量库的矿产15种，矿区41处，其中大型矿床5处，中型矿床8处，小型矿床25处，小矿3处。

	探明资源储量大、质量好、分布集中
	辖区内储量较大的优势矿产有煤炭、铜、石盐、芒硝、水泥用石灰石等。从分布空间整体上看，北部以煤矿、石灰岩矿为主，中部以煤炭、石盐、芒硝、石灰石等矿产为主，南部功能区以北金属矿主要为金、铁、铜矿，非金属矿以饰面大理岩、饰面花岗岩、白云岩为主。

	开发条件好，有利于规模开发利用
	矿产种类较齐全，配套较好，资源优势明显。探明资源储量大、质量好、分布集中。矿产资源开发条件好，基础设施条件较完备，有利于规模开发利用。


（二）“十三五”矿产资源规划实施成效及存在问题

自“十三五”矿产资源规划实施以来，高昌区地质勘查和矿业开发秩序日渐规范，矿产资源管理和服务水平明显提高，规划实施成效显著。

1、基础地质调查工作进一步加强，勘查成果显著

2016年以来，完成1∶5万区域地质矿产调查约2228平方千米，完成1∶5万地理化学测量约2228平方千米。

新发现和评价了高昌区南部Ⅳ区、Ⅳ区-1、Ⅳ区-2、12号、15号、20号饰面石材大理岩矿、孔雀沟饰面石材花岗岩矿、七泉湖玄武岩矿等矿产地11处,其中5处饰面石材大理岩矿产地已完成挂牌出让。
2、矿产资源开发布局不断优化，利用水平持续提升

“十三五”期间，通过资源整合、政策性关闭、淘汰落后产能及功能区内矿业权政策性退出，到2020年末，矿山总数由52家减少至35家，大中型矿山占比由13.46%提高到31.43%。矿山布局及规模结构不断优化。矿产资源开发秩序更加规范，重要矿产“三率”水平和矿产资源产出率持续提高。

3、矿山生态环境保护与治理工作有序推进

“十三五”期间,高昌区筹集资金4205.44万元，对10个矿山开展了地质环境恢复治理工作，完成治理面积470.05公顷，使治理矿山的地质环境与周边地形地貌相协调，矿山地质环境持续改善。
4、绿色矿山建设初见成效

积极推进绿色矿山创建工作，从依法办矿、规范管理、综合利用、技术创新、节能减排、环境保护、土地复垦、社区和谐、企业文化等方面加强对矿山的引导，提高了创建绿色矿山、转变矿业发展的自觉性、积极性和责任感。辖区内中国石油吐哈油田分公司神泉、玉果、胜北油田已纳入国家级绿色矿山名录，绿色矿业发展理念逐步推开。

5、矿产资源管理改革进一步深入

稳步推进矿业权竞争性出让，积极推进砂石土类矿产“净矿”出让，探索完善其他矿种的“净矿”出让制度。制定和完善了矿业权会审、会签与公示、动态巡查、监督检查和重大案件挂牌督办等一系列规章制度,认真开展矿业权实地核查、矿业权人勘查开采信息公示工作，“圈而不探、以采代探、无证勘查开采”等违法违规行为得到有效遏制，勘查开发秩序进一步规范。

6、存在问题

（1）截至2020年底，辖区内建成的31家矿山中只有14家处于生产状态，17家处于停采状态，导致“十三五”矿产资源规划中的开发利用目标未能完成。建议查明17家矿山的停产原因，制定相关的措施，尽可能地恢复矿山生产，将资源优势转化为经济优势。

（2）“十三五”矿产资源规划中提出的重点做好大型沉积盆地油气、煤炭、煤层气、页岩气、油页岩、盐等资源时空布局的统一规划，大力推进综合勘查综合开采，还有较大提升空间。

（三）矿产资源勘查、开发、生态修复现状

1、地质矿产资源勘查现状

（1）基础地质调查现状

高昌区内1∶100万、1∶50万和1∶20万区域重力调查，1∶20万区域地球化学勘查，1∶20万区域地质调查，1∶50万、1∶20万水文地质测量等工作均已全部完成。
（2）固体矿产勘查

高昌区辖区内发现矿产地（石油、天然气、铀除外）约180处（含矿化点），涉及矿种39种，其中上表矿产地41处；达到勘探程度的矿产地有5处、详查程度的有16处、普查程度的有20处。截至2020年，高昌区累计查明和保有资源量详见专栏3。

	专栏3  高昌区主要矿产保有和累计查明资源量情况

	序号
	矿种
	矿区数
	计量单位
	2020年

保有资源量
	2020年

累计查明资源量
	备注

	1
	煤
	12
	矿石 亿吨
	86.58
	87.44
	

	2
	铁
	2
	矿石 亿吨
	0.02
	0.02
	

	3
	金
	4
	Au 吨
	2.40
	2.50
	

	4
	银
	
	Ag 吨
	26.03
	26.03
	共、伴生

	5
	铜
	4
	Cu 万吨
	3.72
	3.73
	

	6
	铅
	3
	Pb 万吨
	1.66
	1.73
	

	7
	锌
	
	Zn 万吨
	1.90
	1.90
	共、伴生

	8
	硫铁矿
	
	矿石 万吨
	2.36
	2.36
	伴生

	9
	钠硝石
	1
	矿石 万吨
	1161.10
	1161.10
	

	10
	芒硝
	2
	矿石 万吨
	3187.94
	3187.94
	

	11
	盐矿
	1
	NaCl 亿吨
	9.05
	9.09
	

	12
	石膏
	4
	矿石 万吨
	297.70
	383.84
	

	13
	水泥用石灰岩
	5
	矿石 亿吨
	3.64
	3.65
	

	14
	水泥配料用砂岩
	1
	矿石 万吨
	124.57
	124.57
	

	15
	水泥配料用页岩
	2
	矿石 万吨
	278.64
	330.40
	


注：数据来源于2020年新疆矿产资源储量管理数据库
截至2020年底，高昌区辖区内现有探矿权61个，涉及14个矿种，总面积793.40平方千米。

（3）农业地质调查

在高昌区葡萄镇铁提尔村、霍依拉村、布拉克村、贝勒克村一带开展了名特优农产品土壤质量调查示范，从土地质量、潜在价值、生态风险及土地生态环境等方面对调查区进行评估，为高昌区实现资源优势向经济优势转化，打造特色农业，深度开发高昌区农产品提供了科学依据。

2、矿产资源开发利用现状

截至2020年底，高昌区辖区内已有采矿权35个，涉及13个矿种，总面积104.2994平方千米。

截至2020年底，高昌区有矿山总数35家（建成31家，4家在建），大中型矿山占比31.43%，建成矿山中只有14家在生产，生产和在建矿山的大中型矿山占比为33.33%。
3、矿区生态保护修复现状

高昌区政府积极筹措资金完成了27个历史遗留矿山中10个历史遗留矿山的地质环境恢复治理工作，完成治理面积470.05公顷.虽然矿产资源开发对生态环境的影响得到初步控制，但仍有17个历史遗留矿山未开展地质环境恢复治理工作，矿区生态保护修复任务依然艰巨。

4、矿业经济发展现状

2020年，高昌区生产矿山涉及铜、湖盐、水泥用灰岩等矿产6种，实现矿业（采掘业）产值14521.96万元，占2020年高昌区国民生产总值118.62亿元的1.22%。

（四）存在问题和面临形势

1、存在的问题

矿产勘查开发进度缓慢。高昌区矿产资源主要矿种预测资源量大，但矿产资源勘探开发缓慢，矿区道路建设滞后，严重制约了优势资源转换战略的推进。

矿山规模小，产业链短，矿产资源综合利用水平低。2020年末，高昌区生产和在建矿山18家中，大中型矿山占比33.33%。大部分矿山企业的开采选冶加工技术和装备水平比较落后，创新能力差，全区总体上仍处于销售初级矿产品原料阶段。部分特色优势非金属矿种资源储量大，开发条件好，由于市场需求培育不足，开发进展缓慢，制约了将资源优势转化为经济优势。
矿区生态修复治理压力较大。早年间矿产资源粗放式勘查开发致使历史遗留矿山点多面广，生态修复治理欠账多、压力大、成本高，治理经费落实难度大、筹措渠道有待拓宽。同时已有矿山“边开采、边治理、边恢复”开发模式未全面形成。

2、面临的形势

根据《高昌区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，“十四五”期间，高昌区将积极发展新兴产业，加快新型材料加工产业发展，加快矿产资源转化，打造全国最大的石材荒料生产基地、西北最大的玄武岩综合生产基地、新疆重要的原盐精制盐生产基地、优质石灰石生产基地，迫切需要加快矿产资源勘查开发，提高矿产资源保障能力。

3、资源需求分析

高昌区的矿产资源将主要用来满足本行政区社会经济发展的需求，同时，也要充分考虑国家、自治区、吐鲁番市对本地部分矿产资源的需要。
从高昌区2020年末，查明的保有矿产资源储量来看，除煤、盐矿、水泥用灰岩等矿产资源保有资源储量较丰富外，其它矿产资源均相对短缺，因此，高昌区的矿产资源开发不能满足矿产经济发展的需求，必须在国土空间三条控制线的严格管控下加大矿产资源的勘查力度。
二、指导思想、原则与目标

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，贯彻落实第三次中央新疆工作座谈会精神，完整准确贯彻新时代党的治疆方略，牢牢扭住社会稳定和长治久安总目标，以习近平生态文明思想为指引，贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，服从服务于生态安全和资源安全两个大局，围绕高昌区实施“五大产业集群”的战略部署，落实能源产业集群地延链、补链、建链、强链战略目标，坚定不移走资源开发可持续、生态环境可持续道路。加快高昌区优势矿产资源勘查，优化矿业布局和开发利用结构，有效保护和科学合理开发利用矿产资源，促进资源优势转化为经济优势，实现矿产资源勘查开发的经济、资源、环境和社会效益相统一，为高昌区经济高质量发展提供资源保障。

（二）基本原则

1、坚持需求导向、保障资源供应

聚焦国家和自治区紧缺矿产，从重点成矿区带的调查评价入手，以找大矿富矿为目标，持续推进找矿突破，细化落实自治区和吐鲁番市矿产资源规划在高昌区辖区内的部署，确保目标指标和任务落地、重大项目落地。加大区内优势非金属矿产资源的勘查力度，不断增加可利用的资源储量，提高高昌区优势矿产资源的保障能力，充分发挥资源优势，提升矿山企业综合竞争力，推动矿业强基增效和转型升级，培育壮大优势矿产资源产业，为经济社会发展提供可靠的资源保障。

2、坚持保护优先、推进绿色发展

牢固树立和贯彻落实新发展理念和人与自然和谐共生的理念，以正确的自然资源观和尊重自然、顺应自然、保护自然的发展观，结合生态文明建设，树立矿业绿色发展理念，以科技创新为抓手，着力推进绿色发展、循环发展、低碳发展。坚持生态环境保护优先，严格环境保护准入，强化源头管控，坚持推进绿色勘查开发，构建资源节约型、环境友好型矿业经济发展模式。

3、坚持统筹兼顾、促进协调发展

着力推动资源开发与区域经济发展、产业转型升级、资源环境保护、城镇体系建设相协调。结合辖区环境承载能力、矿产资源禀赋和区域产业布局等因素，统筹安排矿产勘查开发布局与时序，与高昌区国民经济和社会发展规划、国土空间规划等相衔接，形成协调有序的资源开发与保护新格局。

4、坚持市场配置、维护公平竞争

积极推进矿产资源管理重点领域和关键环节改革，全面推行矿业权竞争性出让、精准出让，完善“净矿”出让工作机制。积极推进依法行政，通过市场竞争、简政放权、制度建设等手段，释放市场活力，稳妥推进矿产资源资产产权制度改革等重点工作，努力发挥市场在资源配置中的重要作用。

5、坚持资源惠民、助力乡村振兴

发挥资源优势，助力乡村振兴，巩固脱贫攻坚成果。推动矿山企业履行社会责任，拓宽矿产资源利民惠民渠道，实现地方、企业、矿区群众资源开发收益共享，使人民共享发展成果。将矿产资源开发利用，与乡村发展、惠民工程相结合，带动当地就业，加快资源优势转化为经济优势，服务区域发展和民生改善。

（三）规划目标

1、总体目标

紧密围绕高昌区“十四五”社会经济发展目标，以高昌区矿产资源勘查和开发现状为基础，充分考虑发展需求和资源环境承载能力，构筑保障科学发展的能力，提升矿产资源支撑经济社会发展的水平，辖区重要矿产资源储量稳步增长，矿产资源保障能力得以提升，矿业发展空间布局进一步优化，矿产资源规模化、集约化和利用水平显著提升，绿色矿业发展全面推进，矿区生态保护修复全面开展，基本形成矿产资源勘查开发与生态环境保护协调发展新格局。

2、2025年目标

（1）基础地质调查程度进一步提高

落实自治区基础性、公益性地质调查和战略性矿产勘查任务，保障国家油气、煤等战略性矿产资源安全，细化自治区在重点成矿带上重点矿产资源勘查部署，服务自治区“优、急、稀、特”类矿产资源的勘查利用。落实自治区以拓宽服务领域为目标的基础地质调查部署，配合开展区域地质矿产调查、地球化学调查和水文地质调查等工作。
（2）矿产资源保障能力持续增强
依托东天山重要成矿带，落实自治区矿产资源勘查开发布局，加强吐哈盆地的油气、非常规能源、煤、铁、铜、金、硅质原料等矿产资源勘查与开发，加强市级矿业权出让登记权限内的矿产资源勘查开发利用与保护活动，加大石灰岩、花岗岩、大理岩、玄武岩、石英岩等非金属矿产勘查力度，形成一批重要矿产资源勘查开发后备基地和战略接续区，矿产资源储量进一步增长，已有重要矿产的可利用资源储量显著提高，使高昌区矿产资源持续供应能力进一步增强。

（3）矿产资源开发利用水平进一步提高
通过资源整合，优化产业结构，科学管控开发总量，合理控制石灰岩、饰面用花岗岩、大理岩及石英岩等非金属矿产的开发强度，提高矿山集约化规模化程度，减少小型及以下矿山数量，增加大中型矿山比例，2025年力争全区矿山总数控制有35家，大中型矿山比例达40%以上。推广应用先进的采矿方法和选矿工艺，提高资源综合利用效率，严格执行矿山“三率”指标考核，主要有色金属共伴生矿产综合利用率提高比例（专栏4）。

	专栏4  高昌区矿产资源规划主要指标

	类别
	指标名称
	单位
	2025年
	指标属性

	基础地质调查
	1︰5万专项地质矿产调查
	平方千米
	800
	预期性

	
	1︰5万土地质量地球化学调查
	平方千米
	200
	

	矿产资源勘查
	新增资源量
	铁
	矿石 万吨
	500
	预期性

	
	
	金
	金属量 吨
	5
	

	
	
	铜
	金属量 万吨
	3
	

	
	
	铅
	金属量 万吨
	5
	

	
	
	饰面用花岗岩
	万立方米
	500
	

	
	
	饰面用大理岩
	万立方米
	500
	

	
	
	水泥用石灰岩
	矿石 万吨
	500
	

	
	
	建筑用玄武岩
	矿石 万吨
	300
	

	
	
	硅质原料
	矿石 万吨
	400
	

	矿产资源开发利用与保护
	年开采总量
	煤
	原煤 万吨/年
	390
	预期性

	
	
	铁
	矿石 万吨/年
	12
	

	
	
	金
	矿石 万吨/年
	9
	

	
	
	铜
	矿石 万吨/年
	60
	

	
	
	盐矿
	矿石 万立方米/年
	20
	

	
	
	水泥用石灰岩
	矿石 万吨/年
	150
	

	
	
	饰面用大理岩
	矿石 万立方米/年
	20
	

	
	
	建筑用闪长岩
	矿石 万立方米/年
	3
	

	
	
	饰面用花岗岩
	矿石 万立方米/年
	10
	

	
	
	建筑用砂
	矿石 万立方米/年
	40
	

	
	
	砖瓦用粘土
	矿石 万立方米/年
	14
	

	
	矿山数量
	个
	≤35
	预期性

	
	大中型矿山比例
	%
	≥40
	预期性

	
	主要有色金属共伴生矿产综合利用率提高比例
	%
	2-3
	


（4）绿色矿业发展格局基本形成
新建矿山要按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理；生产矿山及时编制绿色矿山建设实施方案，加快改造升级进程，按要求逐步推进绿色矿山建设。到2025年，绿色勘查、绿色矿山建设和矿山智能化水平不断提高，矿山生态环境明显好转，基本实现矿山生产与自然生态和谐共生。

（5）矿山地质环境保护与治理恢复取得新进展
初步建立矿山地质环境动态监测体系，探索建设矿山生态环境保护修复监管信息系统。矿山地质环境保护与治理恢复责任机制得到全面落实，矿山企业依法履行矿山地质环境保护与土地复垦义务的监督管理进一步加强。市场化矿山生态修复不断推进，历史遗留废弃工矿用地的生态修复有计划按轻、重、缓、急程度持续推进。

（6）矿产资源领域管理能力和水平显著提升

构建勘查开发执法监管共同责任机制，营造勘查开发良好秩序。进一步简政放权，技术服务市场全面开放，信息化管理水平得到显著提升，矿政管理效能明显提高。矿业权竞争性出让、“净矿”出让、开发收益分配、监督管理等改革全面拓展。
3、2035年展望目标

基础地质研究、矿产资源评价和勘查工作进一步深化，地质找矿取得新突破，全区重要矿产资源安全保障能力进一步提高。矿业空间布局更加科学，矿山规模结构优化合理，资源综合利用显著提高，矿产开发利用规模化、集约化达到更高水平，矿产资源产出率明显提升，绿色矿业发展质量水平全面提升。矿政管理机制更加完善，服务水平显著提高，矿产资源治理体系和治理能力现代化基本形成。
三、矿产资源勘查开发与保护布局

（一）矿产资源勘查开发调控方向

1、重要矿种勘查开发方向

落实国家能源资源安全战略和自治区的重点、限制、禁止勘查开采矿种，结合高昌区实际，合理确定本辖区重点、限制、禁止勘查开采矿种。
重点勘查开采矿种：油页岩、铁、铜、铅锌、金、饰面花岗岩、饰面大理岩、石灰岩、石英岩、玄武岩等国家、自治区紧缺矿产和市场需求度高的矿产。

限制开采矿种：砖瓦用粘土等矿产，严格控制钨、稀土等特定保护性开采矿产。

禁止开采矿种：可耕地砖瓦用粘土、灰分大于40%或含硫大于3%的煤矿产。

2、限制、禁止勘查矿种的管理

积极落实限制性矿种开发产业政策。对限制勘查开采矿种，要按照《规划》开采总量控制指标和准入条件加强审核，确需对限制性矿种进行勘查开采的，须经吐鲁番市自然资源局高昌区分局进行科学论证，并按照审批权限逐级上报审批。
严格执行矿种禁入和退出政策。按照全面推动矿业绿色发展相关要求，加快淘汰落后产能。执行最严格的耕地保护制度，禁止开采可耕地砖瓦用粘土矿，辖区内禁止开采对环境破坏较大的灰分大于40%或含硫大于3%的煤矿产。

（二）矿产资源产业重点发展区域

1、矿业经济规划区布局

高昌区牢牢把握“丝绸之路经济带核心区”建设、“三基地一通道”建设等国家重大战略机遇，依托能源资源禀赋，积极发展新兴产业，大力发展新能源，加快矿产资源转化，打造全国最大的石材荒料生产基地、铬盐生产基地，打造西北最大的玄武岩综合生产基地，打造新疆重要的原盐精制盐生产基地、优质石灰石生产基地，推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济质量效益和核心竞争力。
2、矿产资源开发及相关产业发展重点区域

高昌区按照优化国土空间布局，推进区域协调发展和新型城镇化的思路，不断完善园区运行体制机制，提升园区承载能力，吸引大企业、大项目入园发展。在分析高昌区矿产资源禀赋、经济特点、生产力布局、基础设施等综合因素的基础上，高昌区规划了“艾丁湖煤、盐矿、芒硝、石灰岩、大理岩原材料矿业经济区”和“大河沿－七泉湖无机盐化工、水泥原材料矿业经济区”2个矿业经济区。

（三）勘查开发与保护布局

1、勘查开采与保护布局方向

落实国家西部丝绸之路经济带核心区、“三基地一通道”建设和高质量发展战略，立足自治区“两环八带十六基地”勘查开发空间格局，落实细化自治区在高昌区辖区划定的“东天山能源－黑色－有色金属勘查开发区”。

根据高昌区矿产资源勘查开发现状及资源环境承载能力，按照矿产资源开发利用的产业化方向和地域分工要求，发挥矿产资源配置在经济发展和市场中的重要作用。在国土空间规划三条控制线管控下，以战略性矿产、自治区优势矿产资源及吐鲁番市主要矿产为重点，统筹全区矿产资源勘查开发与保护布局，加大油页岩、铜、金、铅、锌、石灰石、大理岩、花岗岩、石英石、盐等矿产资源的勘查与开发力度，建设具有新疆特色的有色金属和化工原料生产加工基地。支撑高昌区矿业经济持续、稳定、高质量发展。

2、勘查开发利用与保护布局

落实细化自治区及吐鲁番市矿产资源规划，划定1个煤炭能源资源基地、3个国家规划矿区、3个重点调查评价区、4个重点勘查区、6个重点开采区。
（1）能源资源基地
自治区划定的能源资源基地中“新疆煤炭能源资源基地”涉及高昌区煤资源分布区。作为能源资源基地，在生产力布局、基础设施建设、资源配置、重大项目安排及相关产业政策方面给予重点支持和保障。加强煤炭资源集聚开发，鼓励兼并重组和资源整合，提升矿山规模化、集约化开采和安全生产管理水平。提高煤炭资源深加工水平，延伸产业链，促进产业升级。鼓励矿业权人加大勘查力度，提升资源储量级别，增加资源储量，为区域资源开采提供矿产的储备。
（2）国家规划矿区
落实以国家战略性矿产及自治区优势矿产为主划定的3个国家规划矿区，其中油气1个、煤炭1个、金属1个（专栏5）。优先保障其勘查开发，严格矿业权人勘查开采准入条件，鼓励现有矿业权人合作、整合，形成大中型矿山为主体的开发格局，提升资源综合利用水平，为能源资源基地建设提供支撑。

	专栏5  高昌区辖区内的国家规划矿区

	序号
	名称
	面积（km2）
	主要矿种
	备注

	1
	托克逊彩花沟－高昌孔雀沟钨铜矿国家规划矿区
	407.5936
	钨矿、铜矿
	总面积889.884平方千米。高昌区占总面积的45.80%。

	2
	吐鲁番七泉湖煤炭国家规划矿区
	14.5825
	煤
	高昌区

	3
	吐哈盆地油气国家规划矿区
	4977.1436
	石油、天然气
	总面积33571.426平方千米。高昌区占总面积的14.83%。


（3）矿产资源重点调查评价区
细化自治区在高昌区辖区内划定的“东天山能源黑色有色金属勘查开发区”，结合高昌区区域成矿背景条件，以国家战略性矿产和自治区优势矿产为主攻矿种，同时兼顾吐鲁番市、高昌区经济发展需求，开展矿产资源调查评价。矿产资源重点调查评价区以财政资金投入为主，先期开展矿产资源潜力评价，圈定找矿靶区，提交勘查基地，引导和服务商业性矿产勘查。划定重点调查评价区3个（专栏6）。

	专栏6  重点调查评价区规划表

	序号
	名  称
	面积（km2）
	主要矿种
	备注

	1
	孔雀沟—卡拉乔一带金多金属矿及非金属矿产调查评价区
	1341.60
	金矿、石灰岩、石英岩、花岗岩等
	高昌区

	2
	小热泉子一带铜多金属矿及非金属矿产调查评价区
	550.12
	铜矿、金矿、花岗岩等
	总面积1525.8072平方千米，高昌区占总面积的36.05%。

	3
	七泉湖—二塘沟一带锂多金属矿及非金属矿产调查评价区
	1023.21
	锂矿、硼矿、石灰岩、石英岩、玄武岩等
	总面积1127.7736平方千米，高昌区占总面积的90.73%。


（4）矿产资源重点勘查区
落实细化自治区划定的涉及高昌区辖区的达坂城铜多金属矿、色尔特能－南湖戈壁铜镍矿2个重点勘查区；落实吐鲁番市划定的艾丁湖南岸石灰岩矿、高昌区南部金铜饰面石材矿2个重点勘查区，申请自治区、市财政资金和引导社会资金有序投入矿产勘查（专栏7）。“十四五”期间力争提供1-2处可供开发矿产地。

	专栏7   高昌区矿产资源重点勘查区

	序号
	分区名称
	分区面积
(km2)
	主要矿产名称
	已设探矿权数
	勘查规划
区块数
	备注

	1
	吐鲁番色尔特能铜镍矿重点勘查区
	183.0865
	铜矿、镍矿
	1
	3
	自治区级。总面积2703.3689平方千米。高昌区占总面积的6.77%。

	2
	达坂城铜矿重点勘查区
	144.614
	铜矿
	6
	8
	自治区级。总面积1903.7平方千米。高昌区占总面积的7.60%。

	3
	艾丁湖南岸石灰岩矿重点勘查区
	545.4008
	石灰岩
	0
	12
	市级。总面积1598.6489平方千米。高昌区占总面积的34.12%。

	4
	高昌区南部金铜饰面石材矿重点勘查区
	1137.7189
	铜矿、金矿、大理岩、石英岩
	27
	53
	市级


（5）矿产资源重点开采区
落实细化自治区划定的涉及高昌区辖区的塔尔朗沟煤炭、七泉湖煤炭、托克逊彩花沟－高昌孔雀沟钨铜矿3个重点开采区，落实吐鲁番市根据矿产资源分布、矿业开发与产业布局特点，从经济社会发展及满足城乡发展规划需要出发划定的高昌区南部饰面石材、乌宗布拉克盐矿和艾丁湖煤炭3个重点开采区（专栏8）。
	专栏8  高昌区矿产资源重点开采区

	序号
	分区名称
	分区面积
(km2)
	主要矿产名称
	已设采矿权数
	开采规划区块数
	备注

	1
	吐鲁番塔尔朗沟重点开采区
	6.4368
	煤
	1
	1
	自治区级

	2
	七泉湖煤炭重点开采区
	14.5825
	煤
	2
	2
	自治区级

	3
	托克逊彩花沟－高昌区孔雀沟钨铜矿重点开采区
	407.5913
	钨矿；铜矿
	1
	10
	自治区级。总面积889.884平方千米。高昌区占总面积的78.76%。

	4
	高昌区南部饰面石材重点开采区
	611.9548
	大理岩
	1
	18
	市级

	5
	吐鲁番市乌宗布拉克盐矿重点开采区
	405.3906
	湖盐；钾盐
	4
	0
	市级。总面积514.7327平方千米。高昌区占总面积的45.56%。

	6
	艾丁湖煤炭重点开采区
	225.4078
	煤
	0
	5
	市级。总面积678.1145平方千米。高昌区占总面积的33.24%。


（6）勘查规划区块设置
2021—2025年高昌区辖区内设置勘查规划区块132个，总面积2395.9323平方千米，涉及矿产28种。

（7）开采规划区块设置
2021—2025年设置开采规划区块48个，面积360.0071平方千米，包括煤炭总规中在塔尔朗沟矿区、七泉湖矿区、艾丁湖矿区设置7个井田，面积为264.2842平方千米。

“十四五”期间依据实际需求情况，对权限内的矿业权出让，在综合考虑开发总量调控、采矿权总数控制及下一步的开发利用布局等要素，制定采矿权年度投放计划，做到有序投放，并向社会进行公告。
3、严格规范砂石土类矿产资源开发管理

（1）合理规划集中开采区
根据砂石土类矿的分布特点，坚持“集中开发、规模开采”原则，围绕辖区重大工程、重大项目和民生需求，统筹考虑市场供需、环境承载、资源禀赋、交通运输条件等因素，在辖区内共规划砂石土类矿产资源集中开采区5个，总面积45.7251平方千米。

（2）规划调控采矿权数量
设置砂石土类矿产开采规划区块19个（建筑用砂15个、砖瓦用粘土4个），总面积1.689平方千米。
（3）完善矿区生态保护措施
按照绿色开发标准和规范，各矿山要建立“采前有规则、采中能控制、采后可恢复”的绿色采矿体系。
四、加强矿产资源勘查开发利用与保护

（一）合理确定开发强度

根据高昌区矿产资源的赋存区域和相关的产业政策，按照矿产资源开采总量与本地经济社会发展需求相适应的原则，限制开采供过于求和严重影响生态环境的矿产，不断提高矿产资源供应能力。按照矿业权出让登记权限的管理规定，主要规划高昌区矿业权出让登记权限内的三类矿产资源的开采利用总量。
1、开发总量控制

随着高昌区“十四五”规划中基础设施、城镇建设项目的实施，乡村振兴和新型工业化进程的加快，预测砂石土类矿产的需求量，为满足建设需要，到2025年建筑用砂的开采总量控制在40万立方米以内，砖瓦用粘土开采总量控制在14万立方米以内。其他矿种的生产总量按批准的矿山生产规模进行管控。
2、矿山数量的控制

严格采矿权准入管理，从规划布局、开发规模、资源利用效率、矿山建设标准、环境保护等方面严格审查矿产资源开发项目，引导矿山企业规模化开采和集约化经营，提升矿业开发集中度。到2025年全区矿山总数控制在35家以内。
（二）优化开发利用结构

按照“严控增量，优化存量，清洁利用”的要求，通过资源整合、兼并重组等措施，改变小矿过多的局面，逐步形成大中小型矿山协调发展，到2025年，力争大中型矿山的比例达40%以上，矿山规模结构逐步得到优化。
（三）严格规划准入管理

1、全面推进绿色勘查

严格执行绿色勘查规范，全面实施绿色勘查。牢固树立绿色发展理念，将绿色发展理念贯穿于勘查活动的全过程，将保护生态环境作为勘查活动中应尽的义务和责任。
2、严格矿山最低开采规模准入

严格矿山最低开采规模建设标准（专栏9）、环境准入标准和安全标准，鼓励老矿山通过整合、提升规模达到相应矿山最低开采规模要求。产业政策和行业准入条件高于本规划规模准入标准的，以产业政策和行业准入条件为准。
	专栏9   高昌区新建矿山重点矿种最低开采规模设计标准

	序号
	矿产名称
	单位/年
	大型
	中型
	小型
	最低服

务年限

	1
	煤（地下/露天）
	原煤 万吨
	120/400
	-
	-
	

	2
	铁（地下/露天）
	矿石 万吨
	100/200
	30/60
	10/30
	10年

	3
	金（岩金）（地下/露天）
	矿石 万吨
	15/15
	6/9
	3/-
	10年

	4
	铜
	矿石 万吨
	100
	30
	-
	10年

	5
	铅
	矿石 万吨
	100
	30
	10
	15年

	6
	锌
	矿石 万吨
	100
	30
	10
	15年

	7
	钾盐（固态/液态）
	矿石 万吨
	30/100
	5/50
	3/10
	10年

	8
	湖盐
	矿石 万吨
	20
	15
	10
	10年

	9
	钠硝石（NaNO3）
	矿石 万吨
	20
	15
	10
	10年

	10
	石膏
	矿石 万吨
	30
	20
	10
	10年

	11
	芒硝
	矿石 万吨
	50
	30
	10
	10年

	12
	石灰岩（水泥用/其他）
	矿石 万吨
	100/100
	50/50
	30/20
	10年

	13
	饰面用花岗岩
	荒料 万立方米
	1
	0.5
	0.3
	-

	14
	饰面用大理岩
	荒料 万立方米
	1
	0.5
	0.3
	-

	15
	建筑用闪长岩
	矿石 万吨
	30
	20
	15
	-

	16
	建筑用玄武岩
	矿石 万吨
	30
	20
	15
	-

	17
	建筑用石料
	矿石 万立方米
	10
	5
	1.5
	-

	18
	水泥配料用砂岩
	矿石 万吨
	60
	40
	20
	-

	19
	砖瓦用页岩
	矿石 万吨
	30
	13
	6
	-

	20
	建筑用砂
	万立方米
	30
	13
	6
	-

	21
	砖瓦用粘土
	矿石 万吨
	30
	13
	6
	-


3、提高矿产资源利用效率

矿山建设须符合规模化、集约化的原则。编制有《矿山开采设计方案》并通过评审。矿山企业要严格按矿山设计所规定的矿山“三率”指标进行生产，积极依靠科技进步提高采、选、冶技术水平和装备水平，加强对共（伴）矿产的综合利用，提高资源产出率。
4、绿色矿山建设和矿区生态修复方面

矿山企业依法取得矿山开采的各类证照，新建矿山必须达到行业绿色矿山标准，按规定编制《环境影响评价报告》《矿产资源开发利用与生态保护修复方案》并评审通过；矿山在矿产资源开发利用过程中，按照“矿产资源开发与矿山生态环境保护修复并重”的原则，坚持“谁开发、谁保护；谁破坏、谁治理”的方针，必须落实矿产资源开发利用与生态保护修复方案，按时完成土地复垦年度指标，不断提高改善矿山生态环境质量，实现矿业开发和生态环境保护的协调发展。矿山企业及时计提和缴存矿山环境治理恢复基金。

（四）矿产资源勘查开发管理

1、矿产资源勘查管理措施

全面落实绿色勘查，勘查实施单位必须按照绿色地质勘查工作规范要求，在实施地质勘查各方面和全过程中通过采取新技术、新方法、新工艺、新设备等最大限度地减少地质勘查工作对生态环境的扰动和影响，实现地质勘查目的和生态环境保护协同共进的新勘查模式。

鼓励、支持和引导社会资本积极参加地质矿产勘查，推进资本和技术有机结合，构建多元投资、多方合作、协调有序、快速推进的制度平台，形成多渠道投入矿产勘查新机制，加快探矿权向采矿权的转化速度和转化率。
2、矿产资源开发管理措施

严格矿产资源开发准入管理。全面落实规划分区管理制度，提高环境保护、技术、资源利用效率等准入门槛。严格矿业开发空间准入，在批准的国土空间规划确定的生态保护红线区、生态保护控制区和生态一般保护区，严格按照相应的管控要求进行矿产资源勘查开发活动。

严格执行环境影响评价制度。在允许矿产开发的区域新建、扩建、改建矿产资源开采项目应进行环境影响评价，依法办理审批手续，并按照绿色矿山建设标准开展作业。执行主体功能区产业准入负面清单、“三线一单”等产业清单要求，科学编制《矿产资源开发利用与生态保护修复方案》。

3、健全矿业权人勘查开采公示信息实地核查制度

健全矿业权人勘查开采公示信息实地核查制度。督促矿业权人按期、规范填报公示信息。区自然资源分局每年随机抽取矿业权人勘查开采信息公示系统中地勘项目和开采矿山进行实地核查，并公开核查结果，对未如实填报公示信息的单位或矿山企业按相关法律法规进行处罚，以保证公示的信息客观、规范、准确。

五、绿色矿山建设和矿区生态保护

坚持以习近平生态文明思想为指导，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念，按照高质量发展要求，科学谋划绿色矿业发展总体布局，推动转型升级，全力保障能源和其他战略性矿产资源安全，精心服务生态文明建设和矿产资源开发管理中心工作，为高昌区发展做出积极贡献。
（一）绿色矿山建设

按照政策引导、地方主体、突出特色、创新驱动的原则，统筹生态保护与经济发展，统筹矿区生态环境综合整治，创新绿色发展管理机制。对辖区内的新建矿山全部按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理；生产矿山及时编制绿色矿山建设实施方案，加快改造升级，逐步达标；小型及以下生产矿山按照绿色矿山建设要求规范管理。在矿业权出让、延续等审批中明确矿业权人落实绿色开采的要求。

对达到绿色矿山标准的矿山企业，落实有利于绿色矿山建设的激励制度，建立矿山企业资源消耗和自我约束机制，逐步形成与法律制度相衔接的、向绿色矿山企业倾斜的政策体系。
（二）矿区生态保护修复

严格执行相关法律法规，依据“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”的原则，压实矿山企业地质环境保护和土地复垦责任义务，落实“双随机、一公开”制度，完善源头管理与事中、事后过程监管，将矿区生态保护修复贯穿于矿产资源勘查、建矿、开发利用直至闭坑全过程。

针对辖区历史遗留废弃工矿土地，由区政府有计划、分批次、有重点地筹措资金进行治理恢复，按照“谁治理、谁受益”的原则，探索构建“政府主导、企业为主体、社会组织和公众共同参与、开发式治理、市场化运作”的社会资本参与矿山地质环境保护治理和土地复垦新模式，拓展资金筹措渠道，加大治理投资力度，加快历史遗留矿山地质环境治理。积极申请中央和自治区财政资金实施历史遗留废弃工矿土地恢复综合治理项目，积极申报国家“山水林田湖草沙冰”一体化保护和修复项目，实现全区矿山地质环境根本好转。

按照自治区矿产资源规划要求，建立区、矿山二级环境保护与治理恢复动态监测体系，制定完善的监测制度，以高新技术为支撑，构建面向地质矿产管理的矿政管理信息系统和数据库，提供有力的技术支撑和信息保障。

六、重点项目

以服务国家和自治区规划战略布局、能源资源安全为核心，围绕重点成矿区带，落实细化自治区、吐鲁番市规划部署，统筹部署基础地质调查和重要矿产资源勘查工作，提升地质工作服务支撑能力，扩大地质工作服务领域，开展地质背景、生态环境、土地质量等基础性地质调查工作，为城乡建设、防灾减灾、农业发展等服务。
“十四五”期间，高昌区规划地质勘查项目16个，规划历史遗留废弃工矿土地生态修复项目12个，总计修复治理面积大约在1325.78公顷。对于规划项目将积极申请国家和自治区财政资金、政府筹措资金或引导社会资金开展工作。

七、规划保障措施

1、强化组织领导，加强统筹协调

本《规划》经吐鲁番市高昌区人民政府审核同意报吐鲁番市自然资源局审批，由高昌区人民政府发布实施。在高昌区人民政府统一领导下，由吐鲁番市自然资源局高昌区分局牵头，高昌区发展改革委、财政局、工业和信息化局、生态环境局、文旅局、林业和草原局、水利局等有关部门要各司其职，明确职责分工，认真履行职责，加强协调配合，做好政策衔接。高昌区分局是矿产资源规划实施的主责部门，主要负责同志是第一责任人，及时组织研究解决规划实施过程中的重大问题，共同推进规划的实施。
2、建立完善规划实施目标责任考核制度

建立规划年度实施考核机制，把矿产资源开发利用结构调整和布局优化、技术创新、综合利用、节能减排和矿山地质环境治理恢复、绿色矿山建设等内容纳入年度目标管理体系进行考核，作为主要领导业绩考核的重要依据。

建立矿产资源规划实施目标责任制，明确政府有关部门、矿山企业在规划实施中的职责和任务，建立共同责任机制。将规划实施工作列入政府部门的重要议事日程，将规划的主要指标纳入高昌区国民经济和社会发展规划。将规划中的地质勘查、矿产资源开发总量调控、矿山布局调整、矿业结构调整、矿山地质环境保护与恢复治理、绿色矿山建设等目标与矿政管理工作的年度目标相结合，并根据规划确定的目标进行分解落实，作为上级主管部门对下级主管部门的绩效考核内容。

3、健全完善规划实施评估调整机制

建立规划实施评估机制，开展规划实施定期评估。评估报告报规划审批机关备案，并作为规划调整和完善的依据。因社会经济发展需要进行指标调整的，应进行科学论证。严格规划调整和修编的程序，应对规划调整和修编的必要性、合理性和合法性等进行评估和论证，严格按照法定程序进行审批，统筹部署全区矿产资源规划调整与上图入库的有关工作，确保调整内容的科学、合理和可行。
4、加强规划实施情况监督检查

建立健全矿产资源规划实施多部门联合动态监督检查管理、环境影响跟踪评价制度。加强对规划执行情况的监督检查，重点包括开采总量是否按规划得到控制、矿业权设置是否符合规划要求、布局结构是否按规划优化调整，以及地质环境恢复和土地复垦目标任务是否如期完成等。要建立信息反馈制度，及时报告规划执行情况监督检查结果，对于出现的新情况、新问题，适时提出应对措施。
5、强化安全管理，确保安全生产

坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，履行安全生产工作职责。落实矿山企业主体责任，健全风险分级防控和隐患治理双重预防工作机制，不断建立健全安全生产责任体系，提高安全风险防控水平，增强安全生产保障能力，逐步提升安全生产现代化治理能力。健全区、乡（镇）、矿山企业三级联合救援机制，完善应急救援体系。加强监督检查工作力度，严厉打击无证开采、以探代采、以建代采、不按批准矿种、超出批准矿区范围等盗采矿产资源的行为，强化停产矿山和即将关闭退出矿山的安全管控，进一步规范矿产资源开采秩序，及时发现、整改安全隐患，确保生产安全。

6、加强人才队伍建设，提升创新发展能力

加大矿产资源人才培养力度，加强与疆内外科研院所的技术交流与合作，强化多学科融合和产学研一体化，培养高素质技术和管理人才。注重人才队伍建设，营造人才健康成长的良好环境，为高昌区矿业经济可持续发展提供人才保障。鼓励矿产资源勘查新理论、新技术、新方法的研究、推广和应用，建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系，依托区内行业龙头企业组建行业创新平台，加强矿产资源综合利用、高效利用示范研究工作。
7、提高规划实施信息化水平

完善矿产资源规划数据库，做好规划管理信息与相关信息的资源整合，实现与矿产资源勘查、开发利用、资源储量和矿业权等基础数据库的衔接和共享，探索建立具有信息管理、分析查询、监督评价和辅助决策功能的规划管理信息系统，及时准确地掌握矿产资源勘查与开发利用情况，矿山生态环境的变化及规划的实施情况，提高规划管理的效率和服务水平。
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