
附件1

高昌区城镇供热价格调整方案

供热关系国计民生，关乎社会稳定，是重要民生工程。近年来煤炭价格一路走高，供热企业经营成本大幅增加，企业成本严重倒挂，为及时理顺供热价格矛盾，促进供热行业高质量发展，切实保障我区城镇供热有效供给。根据《价格法》《政府制定价格行为规则》《城市供热价格管理暂行办法》《关于完善城镇集中供热价格机制的指导意见》等规定，以供热成本监审为基础，结合近年煤炭价格异常走高，我区经济发展水平、群众承受能力等因素，特制定本调价方案：

调定价项目

   调整城镇供热价格（含计量热价）。

制定价格的政策依据

（一）《中华人民共和国价格法》

（二）《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委第8号令）

（三）《自治区发展改革委关于印发〈自治区城镇供热定价成本监审暂行办法〉的通知》（新发改规〔2021〕7号）

（四）《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委第7号令）

（五）《新疆维吾尔自治区城市供热供水供气管理办法》（自治区人民政府令142号）

（六）《国家发展改革委、住建部关于印发〈城市供热价格管理暂行办法〉的通知》（发改价格〔2007〕1195号）

（七）《国家发展和改革委、住房城乡建设部关于完善城镇集中供热价格机制的指导意见》（发改价格〔2023〕647号）

三、现行供热价格情况

（一）目前，我区按建筑面积收取热费执行吐鲁番地区《关于调整吐鲁番市暖气价格的通知》（吐地发改价管〔2009〕313号），每平方米建筑面积18.6元。

（二）目前，我区供热计量收费（两部制热价）执行吐鲁番地区《关于制定吐鲁番市供热计量暂行销售的价格的通知》（吐地发改价管〔2012〕299号），基本热价为7.44元/平方米；热计量试行销售价格为34.88元/吉焦。一个采暖期热费=基本热费+计量热费。

四、供热价格调整的必要性

一是现行收费标准远无法支撑供热企业正常运转。现行供热收费文件为2009年制定，至今已14年未调整；两部制热价收费文件为2012年出台，至今已11年未调整。

二是近年来受环保治理等多方因素影响，供热企业设备更新改造及燃料价格上涨、人工费用增加，导致供热企业成本严重倒挂。

三是根据《国家发展和改革委、住房城乡建设部关于完善城镇集中供热价格机制的指导意见》和《自治区发展改革委关于报送推进供热价格改革有关工作情况的通知》要求，及时疏导供热价格矛盾问题。对于供热成本价格倒挂、今年供暖未能调整供热价格的地区，要向当地政府报告，推动协调有关部门给予供热企业一定的财政补贴，切实保障今年冬季供暖工作。

此外，通过适当调整供热价格，可缓解企业经营压力，同时疏导长期以来积累的价格矛盾，符合国家和自治区的政策要求。

五、价格调整的思路和原则

（一）总体思路

本次供热价格调整立足于统筹平衡社会可承受能力、行业发展，积极推进价格改革，建立合理的供热价格形成机制，促进环境生态保护和利用，提升城市供热运行效率和服务水平，增强可持续发展能力。

（二）调整原则

一是调整供热价格遵循合理收益、节能环保、公平负担的原则。在保证用热需求的基础上，促进节能环保及合理配置，理顺政府、企业、用户关系，逐步形成政府市场有分工，企业经营有活力、服务提升有保障的供热事业发展良性机制。

二是坚持可承受性原则。供热价格一直是人民群众关心的热点问题，在新疆冬季具有不可替代性，因而供热价格制定充分考虑社会承受能力，尽量控制居民供热价格提价幅度，充分考虑低收入困难家庭的经济承受能力。

六、供热价格制定情况

（一）供热成本监审情况
根据《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委第8号令）、《自治区发展改革委关于印发〈自治区城镇供热定价成本监审暂行办法〉的通知》（新发改规〔2021〕7号）、《自治区发展改革委关于修改〈新疆维吾尔自治区政府制定价格成本监审引入第三方审核服务暂行办法〉部分条款的通知》（新发改规〔2020〕12号）等规定，2023年3月我委通过公开招投标，委托新疆正源有限责任会计师事务所为第三方成本审核服务机构，依法对新疆华电高昌热电有限公司2021年、2022年供热成本开展定价成本监审工作。
2021-2022年度供热企业供热总成本核减情况（万元）
	企业

名称
	2021年供热成本
	2022年供热成本
	平均供热成本

	
	企业

上报
	核减数
	核定数
	企业

上报
	核减数
	核定数
	企业

上报
	核定数

	华电高昌热电
	7253.28
	317.33
	6935.95
	9661.7
	1298.86
	8368.4
	8457.49
	7649.4


经审核，企业上报2021年供热总成本7253.28万元，核减317.33万元，核定供热总成本6935.95万元；企业上报2022年供热总成本9661.7万元，核减1298.4万元，核定供热总成本8368.4万元；企业上报2021、2022年供热平均总成本8457.49万元，核定供热平均总成本7649.4万元。

2021-2022年度平均供热成本监审数据（万元）
	序号
	项目名称
	企业上报
	核定数

	1
	折旧费
	1803.80
	1818.33

	2
	无形资产摊销
	36.04
	36.04

	3
	运行维护费
	6650.08
	5980.69

	4
	应冲减总成本
	0
	153.23

	5
	定价总成本
	8457.49
	7649.4

	6
	供热总面积
	342.77
	342.77

	7
	供热定价单位成本
	24.58
	22.27


成本监审结论：新疆华电高昌热电有限公司2021年、2022年供热平均单位成本为22.27元/平方米。
   （二）供热价格核定情况
 根据《国家发展改革委、住建部关于印发〈城市供热价格管理暂行办法〉的通知》（发改价格〔2007〕1195号）规定：

 城市供热价格=供热成本+税金+利润

1.按面积计收热费价格调整方案。

1）价格调整方案一：按照供热价格=供热成本+税金+利润
居民供热价格由18.6元/平方米，调整为23元/平方米（含税）。（详细测算见附件1）

非居民供热价格由18.6元/平方米，调整为26.18元/平方米（含税）。（详细测算见附件1）
价格调整方案二：根据供热成本监审结果，综合考虑供热企业经营现状、群众承受能力、燃煤市场价格情况及全疆供热价格总体水平等因素，拟定居民与非居民供热价格，且居民调价幅度控制在10%左右，分三年执行到位。
居民供热价格由18.6元/平方米，调整为21元/平方米（含税），分三年执行到位，2024年5月1日—2026年4月1日执行20元/平方米（含税）；2026年5月1日起执行21元/平方米（含税）。（详细测算见附件1）

非居民供热价格由18.6元/平方米，调整为23.48元/平方米（含税），分三年执行到位，2024年5月1日—2026年4月1日执行22元/平方米（含税）；2026年5月1日起执行23.48元/平方米（含税）。（详细测算见附件1）
2.供热计量收费（两部制热价）价格调整方案。

 根据《国家发展改革委、住建部关于印发〈城市供热价格管理暂行办法〉的通知》《国家发展和改革委、住房城乡建设部关于完善城镇集中供热价格机制的指导意见》规定： 终端供热价格要逐步实行基本热价和计量热价相结合的两部制热价，基本热价主要反映固定成本；计量热价主要反映变动成本。基本热价可以按照总热价30%—60%的标准确定。暂不具备供热计量条件的，要加快推进供热计量改造，逐步实现供热计量收费。

受多方因素影响，我区一直未实现计量供热，热费收取仍按建筑面积收费为主，因而供热计量数据无法统计和提取，因此基本热价和计量热价比例、每平方米耗热量仍按吐鲁番地区发展改革委、住房和城乡建设局《关于制定吐鲁番市供热计量暂行销售价格的通知》（吐地发改价管〔2012〕299号）40%、60%和每平方米耗热0.32GJ执行。

     即：一个采暖期热费=基本热费+计量热费

         基本热价=单一制热价*固定成本占总成本比例

     计量热价=单一制热价*（1-固定成本占总成本比例）/单位面积供热量指标
1）价格调整方案一：
居民基本热费由7.44元/平方米，调整为9.2元/平方米（含税）、计量热费由34.88元/吉焦，调整为43.13元/吉焦（含税）。（详细测算见附件2）

非居民供热价格由7.44元/平方米，调整为10.47元/平方米（含税）、计量热费由34.88元/吉焦，调整为49.09元/吉焦（含税）。（详细测算见附件2）

价格调整方案二：

居民基本热费由7.44元/平方米，调整为8.4元/平方米（含税）、计量热费由34.88元/吉焦，调整为39.38元/吉焦，分三年执行到位。2024年5月1日—2026年4月1日：基本热费执行8元/平方米（含税）；计量热费执行37.5元/吉焦（含税）；2026年5月1日起：基本热费执行8.4元/平方米（含税）、计量热费执行39.38元/吉焦（含税）。（详细测算见附件2）

非居民供热价格由7.44元/平方米，调整为9.39元/平方米（含税）、计量热费由34.88元/吉焦，调整为44.03元/吉焦，分三年执行到位。2024年5月1日—2026年4月1日：基本热费执行8.8元/平方米（含税）；计量热费执行41.25元/吉焦（含税）；2026年5月1日起执行：基本热费执行9.39元/平方米（含税）、计量热费执行44.03元/吉焦（含税）。（详细测算见附件2）

（三）用户分类：行政事业单位、养老托育、社会福利等机构执行居民热价；工商业、服务业等执行非居民热价。        
七、调整价格对相关行业和消费者的影响分析

（一）对居民用户的影响分析：居民供热价格由18.6元/平方米，调整为21元/平方米（含税），分三年执行到位，其中2024年5月1日—2026年4月1日，执行20元/平方米（含税），涨幅7.53%，我市人均可支配收入为19305元/人·年，以100平方米为例，每户每年需缴纳热费2000元，每户每年增加140元，折算每月增加11.67元/户；2026年5月1日起执行21元/平方米（含税），较调价前涨幅12.9%，每户每年需缴纳热费2100元，每户每年增加240元，折算每月增加20元/户。按照每户两人计算，每户每年的可支配收入为38610元，每年热费仅占5.44%，因此对居民生活影响不大。
（二）对城市低收入家庭的影响：对高昌区城市廉租房住户（拆迁安置廉租房住户除外）及城市低保户仍按照吐鲁番市人民政府《关于同意吐鲁番市城市供热价格优惠措施的批复》（吐政复〔2009〕107号）执行20%优惠政策。以100平方米为例，2024年5月1日—2026年4月1日，执行20元/平方米（含税），较调价前涨幅7.53%，每户每年需缴纳热费2000元，优惠后每户每年需缴纳热费1600，每户每年增加112元，折算每月增加9.3元/户；2026年5月1日起执行21元/平方米（含税），较调价前涨幅12.9%，每户每年需缴纳热费2100元，优惠后每户每年需缴纳热费1680元，每户每年增加192元，折算每月增加16元/户。通过以上分析，此次调价对低收入家庭影响有限，用户基本可以承受。
（三）对工商业、服务等行业的影响：非居民供热价格由18.6元/平方米，调整为23.48元/平方米（含税），分三年执行到位，2024年5月1日—2026年4月1日，执行22元/平方米（含税），涨幅18.28%；以100平方米为例，每户每年需缴纳热费2200元，每户每年增加340元，折算每月增加28.3元/户；2026年5月1日起执行23.48元/平方米（含税），较调价前涨幅26.24%，每户每年需缴纳热费2348元，每户每年增加488元，折算每月增加40.67元/户。此外，非居民主要为酒店宾馆、餐饮等服务业，其服务价格均为市场调节价格。通过以上分析，此次调价用户应该可以承受。

八、优惠政策

高昌区城市廉租房住户（拆迁安置廉租房住户除外）及城市低保户仍按照吐鲁番市人民政府《关于同意吐鲁番市城市供热价格优惠措施的批复》（吐政复〔2009〕107号）有关规定执行。

以上收费自2024年5月1日起执行，此前规定与本通知不一致的，以本通知为准。

附件：1.供热价格方案测算表 

      2.两部制热价格方案测算表



